GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH
RED DE SALUD HUAYLAS SUR

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

: "N° : _ -2026-REGION-A-DIRES-A-RED-S-HS/OA/UP

Huaraz, 24 FEB, 2026
VISTO:

El Informe del Organo Instructor en relacion al término de la Fase Instructiva del Procedimiento
Administrativo Disciplinario iniciado a la servidora Yolanda Reyna Lugo Valdiviano, de fecha 09 de febrero
de 2026, emitido por la Jefatura de la Oficina de Desarrollo Institucional de la Direccion de Red de Salud
Huaylas Sur, INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N°003-2025-REGION-
A/DIRES-A/D-RED-S-H-S/ODI, INFORME DE PRECALIFICACION N°007-2025-REGION-A/DIRES-A/D-
RED-S-H-S/ST-PAD; y demas antecedentes; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo
General, dispone que la autoridad administrativa debe regir su actuacién acorde a los principios generales
enmarcados en la norma citada, entre las cuales se encuentra el Principio de Razonabilidad, segun el
cual, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de las facultades atribuidas y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido;

Que, lo dispuesto en los numerales 248.1, 248.4 y 248.9 del articulo 248° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, referente al Principio de Legalidad, Tipicidad y Presuncién de Licitud,
cuyos textos disponen:

Articulo 248°. - Principios de |la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - “Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora
y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles
de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacién de libertad
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4. Tipicidad. - “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria (...)".

9. Presuncion de Licitud. - “Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

En ese mismo sentido; el numeral 1.11, del articulo IV del Titulo Preliminar de la norma precitada, sefiala:

1.11. Principio de verdad material. - “En el procedimiento, |a autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)";

Que, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, entrd en vigencia el 14 de setiembre del 2014, de acuerdo a lo dispuesto por la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil. Dicho procedimiento es de aplicacion a los servidores de los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057. Por lo tanto, los servidores sin importar'su régimen laboral o
carrera especial a la que pertenezcan estan sujetos a las disposiciones del nuevo régimen, asi como a sus
disposiciones reglamentarias y complementarias;

El numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perl establece, como principio de la
funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que estos principios “(...) no solo se limitan a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto,
el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechios
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios (...)"";

E| Tribunal Constitucional ha sefialado que (...) el principio de presuncién de inocencia se
despliega transversalmente sobre todas las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva. Y, mediante é|, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o subjetivas, o en medios
de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables sobre la culpabilidad del sancionado. El
contenido esencial del derecho a la presuncién de inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un
limite al principio de libre apreciacién de la prueba por parte del juez, puesto que dispone la exigencia de
un minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad, més alla de toda duda razonable™. En
ese sentido, se concluye que toda persona tiene derecho a la presuncion de su inocencia hasta que se
demuestre lo contrario. Es decir, ninguna persona puede ser sancionada sin la existencia de pruebas
que generen conviccién sobre la responsabilidad que se le atribuye; por lo que no puede ser
sancionada sobre la base de meros indicios, presunciones 0 sospechas;

Debe precisarse lo establecido en el literal e) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion
Politica, reconoce el principio de presuncién de inocencia como un medio para garantizar la libertad y la
seguridad de la persona, y que prescribe el derecho a ser considerado inocente hasta que se determine
juridicamente su culpabilidad. Este principio nace como una prescripcion que vincula a los hechos

_‘;\atribuibles en el marco de los procesos judiciales, resulta necesario recordar que el Tribunal Constitucional
“ha precisado que: “(...) el derecho fundamental a la presuncion de inocencia (...), se proyecta también, a
)+ los procedimientos donde se aplica la protestad disciplinaria sancionadora. Este derecho garantiza en el
/ ambito de proceso la ausencia de toda sancién sino se ha probado fehacientemente la comision de

la infraccién imputada. La potestad disciplinaria que detenta la entidad demandada no se puede
aplicar sobre una presuncion de culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha demostrado con
pruebas idéneas la responsabilidad del imputado en la infraccion atribuida”,

1 fundamento 2 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA.
2 Fundamento 2 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 1172-2003-HC/TC.
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Que, corresponde mencionar, que el Tribunal del Servicio Civil a través fundamento 29 como
precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de Sala Plena 001-
2019-Servir/TSC del 28 de marzo de 2019, preciso lo siguiente: “(...) cuando se hace referencia a la
negligencia en el desemperio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada,
inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de esmero y
dedicacién en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco
de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios, los cuales tienen como fin tltimo
colaborar con el logro de los objetivos de la institucion”. Por su parte, en el fundamento 32 del
precedente administrativo antes referido, el Tribunal del Servicio Civil, consideré lo siguiente: “Para tal
efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una tarea
que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus dérganos o personas. Por lo que puede
entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en
el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algtn
instrumento de gestion u otro documento. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores
vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de
cada entidad’;

Que, los hechos puestos a conocimiento por la servidora Alicia Luisa Falcon Rodriguez, personal
del Centro de Salud Huarupampa — Jurisdiccién de la Direccion de Red de Salud Huaylas Sur, con los
medios probatorios que la respaldan sobre la situacion y el estado de su salud en el cual se encuentra
atravesando, por el hostigamiento laboral de forma reiterada, no teniendo consideracion en el diagnostico
médico que son: sindrome de SJOCREN, FIBROMIALGIA y MIASTENIA entre otros, y por lo que se
recomienda que la servidora en mencién labore en ambientes de trabajo poco estresantes, asi como evitar
esfuerzos fisicos intensos, causando un cansancio muscular excesivo, en esta linea de idea se entiende
que la coordinacion de Controles de Crecimiento y Desarrollo (CRED), que es un trabajo que requiere
esfuerzo fisico, momentos estresantes al atender a bebes, nifios (as), de 0 dias a 11 afios, por lo que se
realiza evaluacion sobre la salud de los bebés y nifios /as (Examen Fisico), se evalla el peso y talla, se
evaluan las habilidades de los bebés y nifios/as, se les vacuna segun el cronograma, se entrega
Suplementos de Hierro segin edad (Gotas o jarabe), se brinda consejeria para el cuidado adecuado del
nifio, se descartan enfermedades como la anemia y parasitosis, entre otras actividades que si tenemos en
cuenta la salud de la referida servidora, por lo que se estaria configurando el abuso de autoridad, mas
aun si la Lic. Yolanda Reyna Lugo Valdiviano como jefatura del Centro de Salud de Huarupampa
tiene pleno conocimiento y pese a ello se emite la documentacion asignando funciones
asistenciales, existiendo un Informe Médico emitido por parte del Médico Ocupacional de la Red de
Salud Huaylas Sur que sugiere gque la servidora Alicia Luisa Falcon Rodriguez realice funciones
administrativas;

Que, mediante INFORME DE PRECALIFICACION N° 007-2025-REGION-A/DIRES-A/D-RED-S-
H-S/ST-PAD, de fecha 14 de febrero de 2025, la Secretaria Técnica de las Autoridades del PAD,
recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora civil
YOLANDA REYNA LUGO VALDIVIANO, por la presunta falta disciplinaria tipificada en el literal h) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece como falta de caracter disciplinario que,
seglin su gravedad, pueden ser sancionada con suspension temporal o con destitucion, previo
procedimiento administrativo, “El abuso de autoridad o el uso de la funcién con fines de lucro”,
precalificandola como falta grave, lo que conllevaria a la imposicion de la sancion de suspension sin goce
de remuneraciones por el periodo de 10 dias;

Que, mediante INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N°003-2025-
REGION-A/DIRES-A/D-RED-S-H-S/ODI, de fecha 24 de febrero de 2025, la Direccion de la Oficina de
Desarrollo Institucional de la Red de Salud Huaylas Sur, da inicié al Procedimiento Administrativo
. Disciplinario a la servidora YOLANDA REYNA LUGO VALDIVIANO, por la presunta comisién de la falta
\ tipificada en el literal h) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que estipula “El
abuso de autoridad o el uso de la funcién con fines de lucro”, concediéndole de esa manera a la
" investigada el plazo de cinco (05) dias habiles, con la finalidad que presente su descargo
correspondiente y adjunte las pruebas que crea conveniente en su defensa;

De otro lado, la procesada YOLANDA REYNA LUGO VALDIVIANO, presenta su descargo
requerido, mediante escrito de fecha 10 de marzo de 2025, en el cual sefiala lo siguiente:
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“con respecto a la presunta falta disciplinaria que se me imputa, la recurrente niega los
hechos imputados por cuento no actuando con dolo, toda vez como es bien sabido que uno
de los requisitos para configurar el “abuso de autoridad” se requiere de la conciencia de
que se estd extralimitando de sus funciones y perjudicando a una persona, en el
presente caso que nos ocupa debemos advertir que la asignacién de funciones que se
encomendé a la administrada Alicia Luisa Falcon Rodriguez, en su calidad de servidora
profesional de Enfermeria, se debid a que se tenia pleno conocimiento de que la mencionada
servidora era la responsable de Patrén Nominal desde el mes de enero del afio proximo
pasado, funciones asignadas por la Lic. Rosa Salinas, en su calidad de Jefa de la Micro Red
Huarupampa, mediante Memorandum N°029-2024/REGION-A-DIRES-A-D-RED-S-HS-
M.R.H/J, de fecha 3 de enero del 2024, motivo por lo cual al tener conocimiento es que se
le asigna las funciones. Sin embargo en aquella ocasion la mencionada servidora no
interpuso ninguna queja administrativa contra la jefa de la Micro Red Huarupampa, sin
embargo cuando la suscrita le asigné las funciones manifiesta su negativa aduciendo que
se estd cometiendo “Abuso de Autoridad” transgrediendo el Informe del Médico de Salud
Ocupacional de la Red de Salud Huaylas Sur, por consiguiente como ha de verse no se esté
cometiendo ningtin abuso de autoridad al haberse asignado como responsable de padron
nominal, ya que otro de los requisitos indispensables para configurar el “abuso de autoridad”
se requiere que el funcionario publico sea consciente de que esta realizando un acto
arbitrario en perjuicio de un tercero, que puede ser tanto una persona natural o
juridica, por lo que en este caso no se configura el acto doloso cometido contra la
servidora Alicia Luisa Falcén Rodriguez”.

“ghora bien en cuanto a la asignacion de funciones mediante el Memorandum N°059-
2024/REGION-A-DIRES-A-D-RED-S-HS-M.R.H/J de fecha 27 de enero del 2025, donde
se le habria asignado funciones como responsable de patron nominal y dos veces a
la semana control CRED con acompafiamiento, al respecto debemos precisar que
conforme se ha sefalado en el punto precedente la asignacion de funciones se debié
Unicamente al cargo funcional que ostenta la administrada ya que teniendo conocimiento
que la recurrente realiza sus GUARDIAS COMUNITARIAS asi como el APS (Atencion
Primaria de Salud), ya que ambas actividades para que se materialice su pago se requiere
que la administrada realice visitas domiciliarias a los usuarios que se encuentran dentro del
sector que se le asign, razén por lo cual es que solo se le asigné la funcion de apoyar
en el control CRED, puesto que dicha actividad no requiere ningun tipo de esfuerzo
fisico ni mental como si lo es la VISITA DOMICILIARIA, ya que para ello se tiene que
desplazar con caminatas y entrevistas con los pacientes que se encuentran en sus
domicilios por lo que ello estaria contraviniendo las recomendaciones del médico de
salud ocupacional de la Red de Salud Huaylas Sur, en tal sentido una vez més es
necesario recalcar que en ningtin momento la suscrita no ha cometido “abuso de autoridad”.

“que, asimismo es necesario precisar que la administrada Alicia Luisa Falcén Rodriguez,
interpuso el recurso administrativo de reconsideracion al Memoréndum N°059-
2024/REGION-A-DIRES-A-D-RED-S-HS-M.R.H/J de fecha 27 de enero del 2025, la misma
que fue resuelta a través del Informe Legal N° 019-2025/REGION-A/DIRES-A/RED-S-
HUAYLAS-S/JCCR/UAL, de fecha 13 de febrero de 2025, mediante la cual en sus
conclusiones declara IMPROCEDENTE EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACION PRESENTADO POR LA SERVIDORA ALICIA LUISA FALCON
RODRIGUEZ, contra el Memorandum N°059-2024/REGION-A-DIRES-A-D-RED-S-HS-
M.R.H/J de fecha 27 de enero del 2025, en tal sentido como ha de verse la suscrita no ha
realizado ningtn acto administrativo de “Abuso de Autoridad”, hecho que confirma que no
existié ningun acto de abuso cometido contra la administrada”.

“por consiguiente, en mérito a los fundamentos de mis descargos, SOLICITO se deje sin
efecto el acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario, y se disponga declarar
PROCEDENTE Y/O FUNDADO mis descargos, absolviéndome de los cargos
imputados en mi contra”;
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Al respecto a dicho descargo el Organo Instructor hace referencia que la servidora la procesada
YOLANDA REYNA LUGO VALDIVIANO, emite el MEMORANDUM N°059-2024/REGION-A-DIRES-A-D-
RED-S-HS-M.R.H/J de fecha 27 de enero del 2025, en el cual comunica a la Licenciada Alicia Luisa
Falcon Rodriguez que a partir del 1 de febrero de 2025 realizara actividades de padrén nominal y
dos veces a la semana hara control de CRED con acompafamiento segtin rol hasta su adaptacion,
sin_tener en cuenta lo estipulado en el INFORME N°012-2025/REGION-A/DIRES-A/RED-S-H-
S/UP/ASST, con fecha 17 de enero de 2025, documento emitido por el responsable del Area de
Sequridad y Salud en el Trabajo de la Direccion de Red de Salud Huaylas Sur, en el cual recomienda
que la trabajadora Alicia Falcon labore en ambientes de trabajo poco estresantes asi como evitar
esfuerzos fisicos intensos que podrian generar un cansancio muscular_excesivo, pudiendo
desencadenar crisis agudas, perjudicando su salud y calidad de vida, por lo que sugiere que la
servidora en mencién labore en areas administrativas, y sin dar cumplimiento a ello le asigna funciones
asistenciales, cometiendo de esa manera un abuso de autoridad. Por otro lado, respecto al sustento
presentado en el descargo de la servidora Yolanda Reyna Lugo Valdiviano en el cual alega que las
funciones asignadas por parte de la Lic. Rosa Salinas, en su calidad de Jefa de la Micro Red Huarupampa,
mediante Memorandum N°029-2024/REGION-A-DIRES-A-D-RED-S-HS-M.R.H/J, de fecha 3 de enero del
2024 en el que se la asigna como responsable de Padron Nominal y que la servidora Alicia nunca realizo
una queja administrativa y siendo ello no se habria considera un fundamento sustentatorio ni mucho menos
justifica la comisién de la falta administrativa;

Siendo ello, mediante INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR EN RELACION AL TERMINO DE
LA FASE INSTRUCTIVA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO INICIADO A LA
SERVIDORA YOLANDA REYNA LUGO VALDIVIANO, INFORME N°287-2026-REGION-A/DIRES-A/D-
RED-S-H-S/DE/ODI, de fecha 09 de febrero de 2026, emitido por la Jefatura de la Oficina de Desarrollo
Institucional de la Direccion de Red de Salud Huaylas Sur, en el cual comunica el término de la fase
instructiva del Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado a la servidora Yolanda Reyna
Lugo Valdiviano, en el cual recomienda IMPONER la sancién disciplinaria de suspension sin goce de
remuneraciones por el periodo de diez (10) dias calendario a la servidora YOLANDA REYNA LUGO
VALDIVIANO, Personal Nombrado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°276 como Licenciada
en Enfermeria en el Puesto de Salud Chavin — Micro Red Monterey — quien fue rotada al Centro Salud
Huarupampa — Micro Red Huarupampa - Jurisdiccion de la Direccion de Red de Salud Huaylas Sur (en ese
entonces Jefe de la Micro Red Huarupampa), por la infraccion tipificada en el literal h) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, respecto a “El abuso de autoridad o el uso de la funcién
con fines de lucro”;

Que, con MEMORANDUM N°043-2026-REGION-A/DIRES-A/D-RED-S-HS/DE/UP, de fecha 16
de febrero de 2026, emitido por la Jefatura de la Unidad de Personal de la Direccion Ejecutiva de la Red de
Salud Huaylas Sur, en el cual pone de conocimiento a la servidora Yolanda Reyna Lugo Valdiviano,
que el Organo Sancionador (Jefe de la Unidad de Personal de la RSHS) recibio acorde el Informe del
Organo Instructor (Jefe de la Oficina de Desarrollo Institucional de la RSHS), respecto al término de
la fase instructiva del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en contra de la servidora en
mencion; asimismo se les comunico tal hecho a la servidora procesada con la finalidad que puedan brindar
su Informe Oral el dia jueves 19 de febrero de 2026 a las 11:00 horas de la marnana en la Oficina de la
Unidad de Personal de la Direccion de Red de Salud Huaylas Sur a efectos que pueda ejercer su derecho
de defensa ya sea personalmente o a través de su abogado;

Que, mediante Acta de Informe Oral realizado el dia 19 de febrero de 2026 a las 11:00 horas de
la mafiana, en la Oficina de la Unidad de Personal de la Direccién de Red de Salud Huaylas Sur, en
presencia de la Abog. Gladys Huaman Maguifia — Jefe de la Unidad de Personal de la Red de Salud Huaylas
Sur, la Abog. Rayza Pasco Delgado - Secretaria Técnica del PAD, y la Lic. Yolanda Reyna Lugo Valdiviano
- servidora procesada, advirtiéendose que efectivamente se ha realizado el INFORME ORAL a la
| servidora en mencion, el cual refiere lo siguiente: “primero no tuve la intencion de cometer ningiin abuso
de autoridad, de la misma forma cuando la Licenciada Alicia Luisa Falcon Rodriguez presenta un Recurso
de Reconsideracién contra el MEMORANDO N°059-2024/REGION-A-DIRES-A-D-RED-S-HS-M.R.H/J,
siendo ello su persona elevé dicha documentacion al Area de Asesoria Legal de la Red de Salud Huaylas
Sur para su pronunciamiento, emitiendo su Informe Legal declarando Improcedente dicho Recurso de
Reconsideracion, pudiéndose percibir que no se cometié ningun abuso de autoridad. En segundo lugar,
cuando se le asignan funciones de CRED con acompanamiento, la Licenciada Alicia Falcén no llegé a entrar
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al servicio de CRED no realizando dichas actividades ya que existian otras enfermeras que realizaban
dichas funciones, y de la misma forma debe quedar claro que la servidora Alicia realiza sus guardias
comunitarias que constan de 12 horas en el campo haciendo visitas domiciliarias y teniendo contacto con
los pacientes. Por ultimo, en tercer lugar, refiere que de la misma forma se habria realizado una
denuncia en materia penal por abuso de autoridad, el cual habria sido dispuesto declarar no ha lugar
a formalizar y continuar con la investigacion preparatoria en contra de Yolanda Reyna Lugo
Valdiviano, por la presunta comision del delito cometido por Funcionario Publico, en su modalidad
de Abuso de Autoridad, previsto en el articulo 376° del Cédigo Penal, por lo que con fecha 18 de febrero
de 2026 su persona pone de conocimiento lo emitido por la 6ta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Huaraz adjuntando la Carpeta Fiscal N°151-2025, y la Disposicién N°05 de fecha 30 de diciembre del afio
2025, con la finalidad que archive el proceso administrativo disciplinario que se le sigue por abuso de
autoridad”. Quedando listo el expediente para la resolucion del caso, observando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad;

Al evaluar el presente expediente administrativo y toda la documentacion adjunta, valorando el
informe oral y la documentacion presentada por la servidora Yolanda Reyna Lugo Valdiviano, asimismo
teniendo en cuenta la informacién brindada por parte de la 6° Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Huaraz — Segundo Despacho de Investigacion, en el cual DISPONE: no ha lugar a formalizar y
continuar con la investigacion preparatoria en contra de Yolanda Reyna Lugo Valdiviano, por la
presunta comisién del delito cometido por Funcionario Publico, en su modalidad de Abuso de
Autoridad, previsto en el articulo 376° del Cédigo Penal en agravio de la denunciante Alicia Lucia
Falcon Rodriguez, en el cual fundamentan lo siguiente: “se establece que la denunciada contaba con
competencia funcional expresa para asignar, reorganizar y supervisar las funciones del personal bajo su
cargo, en su calidad de jefa inmediata, conforme a la normativa interna y a |a estructura organizacional de
la entidad, en ese sentido, las decisiones cuestionadas se encuentran comprendidas dentro de las
facultades de direccion y organizacion del servicio que le eran legalmente atribuidas; asimismo, se verifica
que las funciones encomendadas a la denunciante Alicia Lucia Flacén Rodriguez, tales como la
responsabilidad de Padrén Nominal, la Unidad de Seguros, la Supervisién de actividades de
Crecimiento y Desarrollo (CRED), asi como labores vinculadas a la Atencién Primaria de Salud (APS)
y la realizacién de guardias comunitarias, se corresponden con el perfil funcional de una licenciada
en enfermeria, conforme al Manual de Organizacion y Funciones (MOF), el Reglamento Interno de
Servidores Civiles (RIS) y los lineamientos técnicos del Ministerio de Salud, no se advierte, por tanto,
la asignacién de labores ajenas, incompatibles o manifiestamente irrazonables respecto a su
formacion profesional. Por otro lado, respecto al andlisis integral de los elementos de conviccién no se
acredita la existencia de un acto con dichas caracteristicas, la imputacion se sustenta, principalmente, en
el Informe N° 012-2025 del médico ocupacional; sin embargo, dicho documento no constituye una orden de
cumplimiento obligatorio, sino una recomendacién de caracter técnico — preventivo. El delito de abuso de
autoridad exige dolo directo, esto es, que el funcionario actue con conocimiento de la ilegalidad de su
conducta y con voluntad de causarun perjuicio, no admite modalidades culposas no se configura por errores
de interpretacion o desaciertos administrativos”, por ello es que se presume que la servidora procesada
Yolanda Reyna Lugo Valdiviano ha actuado apegada a sus deberes ya q_ué no se evidencié lo
contrario aplicando el Principio de Licitud, y Presuncién de Inocencia, por ltimo garantizando el
derecho de la procesada no se ha probado fehacientemente la comision de infraccion imputada, no
habiendo pruebas idoneas para sustentar los hechos en cuestion, no.ameritando la imposicion de ninguna
sancion administrativa;

Que, con relacion al procedimiento, en el literal b) del articulo 106° del Reglamento General de la
Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se establece que: “E| procedimiento
administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora”. La fase sancionadora:
“se encuentra a cargo del 6rgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe del
érgano instructor, hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicion de la sancién o
que determina la declaracion de no ha lugar, disponiendo en este dultimo caso el archivo del
procedimiento”; asimismo en el articulo 115° del mencionado Reglamento prescribe que: “la Resolucion
del Organo Sancionador pronunciandose sobre la existencia e inexistencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria pone fin a la instancia”. Dicha resolucién debe encontrarse motivada;

Respecto a la potestad administrativa disciplinaria el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...)
estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los principios
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constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe
resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos
disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los
derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad) que lo conforman’;

La observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se advierte que los
mismos se encuentran establecidos en el articulo 200° de la Constitucion Politica del Pert*, sefialando el
Tribunal Constitucional respecto a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decisién, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres
sub-principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {.. e

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia
con los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de
la falta imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta
imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempefado, entre otros, de modo que la sancién
resulte menos gravosa;

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, el articulo
91° prescribe lo siguiente: “Los actos de la Administracién Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y
las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancién
corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es
necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor”;

Que, segun Resolucion Directoral N° 001266-2016-REGION-A-DIRES-A-RED-S-HS/UP, de fecha
12 de diciembre del 2016, se resuelve aprobar la DIRECTIVA N° 001-2016-REGION-A/DIRES-A/RED-S-

HUAYLAS-SUR/UP/STPAD, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil;

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, el servidor
sancionado podré interponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia. El término para la interposicion de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del
recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias. El recurso de reconsideracién
se sustentara en la presentacién de prueba nueva y se interpondra ante el 6rgano sancionador que
impuso la sancién, el que se encargara de resolverlo. Su no interposicion no impide la presentacion del
recurso de apelacion. El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente
con nueva prueba instrumental,

Que, aplicando el numeral 9, del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto al principio de la potestad sancionadora administrativa, que establece la
Presuncion de Licitud, plasmando que: “las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”. Es por las razones expuestas
considero que los hechos suscitados no revisten tal gravedad o magnitud que pueda ameritar Ia
imposicion de la maxima sancién, observando los principios de razonabilidad y proporcionalidad;
ya que estan prohibidas las medidas innecesarias o excesivas, corresponde, pues, que el érgano que
aplica la sancion extienda la intencionalidad o reiteracién del acto;

3 Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
4 Constitucion Politica del Peru de 1993

“Articulo 200°.- Son garantias constitucionales: {...)"”

5 Fundamento 15 de la sentencia emitida en el expediente N2 02192-2004-PA/TC.
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Que, segln la evaluacién de lo actuado en el presente expediente administrativo, valorando
el informe oral y la documentacién presentada por la servidora Yolanda Reyna Lugo Valdiviano,
teniendo en cuenta lo indicado en los considerandos expuestos, no resulta procedente la aplicacién
de alguna sancién por no haberse encontrado la comisién de actos irregulares en los que
Supuestamente habria incurrido la Lic. YOLANDA REYNA LUGO VALDIVIANO, absolviéndose deesa
manera toda responsabilidad administrativa disciplinaria, ya que la autoridad administrativa da
cumplimiento a la normatividad vigente, garantizando el derecho al debido procedimiento y defensa
de los imputados;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057",

Con la aprobacion de la Jefatura de la Unidad de Personal de la Red de Salud Huaylas Sur de la
Direccion Regional de Salud Ancash:

SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO HA LUGAR A LA IMPOSICION DE LA SANCION DISCIPLINARIA de
suspension sin goce de remuneraciones a la servidora LUGO VALDIVIANO YOLANDA REYNA,
Personal Nombrado'bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°276 como Licenciada en Enfermeria
en el Puesto de Salud Chavin — Micro Red Monterey — quien fue rotada al Centro Salud Huarupampa -
Micro Red Huarupampa - Jurisdiccion de la Direccién de Red de Salud Huaylas Sur (en ese entonces Jefe
de la Micro Red Huarupampa), por la supuesta infraccion tipificada en el literal h) del articulo 85° de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil. que establece: “El abuso de autoridad o el uso de Ia funcién con fines
de lucro”, asimismo DISPONER e/ archivo del Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado
contra la servidora LUGO VALDIVIANO YOLANDA REYNA, por los fundamentos expuestos en parte
considerativa de la presente resolucion,

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucién a la servidora LUGO VALDIVIANO YOLANDA REYNA, al
Area de Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Red de Salud Huaylas Sur,
para su conocimiento y demas fines, conforme al régimen de notificaciones establecida en la Ley N°27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General.

TERCERO: INCLUIR la presente resolucion en el legajo personal de la servidora LUGO VALDIVIANO
YOLANDA REYNA, luego de efectuarse su notificacion.

Registrese, comuniquese y cumplase.

UP/GHM.
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