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Huaraz, ﬂg FEB 2326

VISTO:

El Informe del Organo Instructor en relacion al término de la Fase Instructiva del Procedimiento
Administrativo Disciplinario iniciado a la servidora Maria Vanesa Rodriguez Gutiérrez, de fecha 02 de febrero
de 2026, emitido por la Jefatura de la Oficina de Desarrollo Institucional de la Direccién de Red de Salud
Huaylas Sur, INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N° 001-2025-REGION-
A/DIRES-A/D-RED-S-H-S/CHZ, INFORME DE PRECALIFICACION N° 005-2025-REGION-A/DIRES-A/D-
RED-S-H-S/ST-PAD; y demas antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, dispone que la autoridad administrativa debe regir su actuacion acorde a los principios generales
enmarcados en la norma citada, entre las cuales se encuentra el Principio de Razonabilidad, segun el cual,
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de las
facultades atribuidas y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido:

Que, en relacion a la tipificaciéon de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del articulo
248° de la norma precilada. al desarrollar el Principio de Tipicidad de la potestad sancionadora administrativa,
determina gue solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de Ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Por dicho principio, las entidades sélo podran sancionar la comisién de
conductas que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera
claray especifica el supuesto de hecho infractor y la sancion aplicable;

Que. el regimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
entro en vigencia el 14 de setiembre del 2014, de acuerdo a lo dispuesto por la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil. Dicho procedimiento es de aplicacién a los servidores de los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057. Por lo tanto, los servidores sin importar su régimen laboral o carrera especial
a la que pertenezcan estan sujetos a las disposiciones del nuevo régimen, asi como a sus disposiciones
reglamentarias y complementarias;
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Que, respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad disciplinaria,
corresponde sefalar que en el numeral 7 de la Directiva N° 02-2015SERVIR/GPGSC', se especiﬁqé_.’qué
normas serian consideradas procedimentales y sustantivas, conforme a continuacion se detalla: ;

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento
administrativo, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad
probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades, y
derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones;

Que. el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru establece, como principio de la
funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que estos principios “(...) no sélo se limitan a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se exliende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el
debido proceso esta concebido coma el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos. a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos [

Al respecto, de conformidad con el literal n) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
constituye falta pasible de suspension o destitucion, previo proceso administrativo, a diferencia de la jornada
de trabajo, el horario de trabajo representa el periodo “temporal” durante el cual el tr%a"ba}a'i:fof' se encuentra a
disposicion del empleador para la prestacion de sus servicios y, evidentemente, este lapso no podra ser mayor
a la jornada legal. De esta manera, el horario comprende desde el ingreso hasta la salida del trabajador del
puesto o centro de trabajo;

En esa linea, el "incumplimiento injustificado del horario y jomada de frabajo” al que se refiere el literal
n) del articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, consiste en la contravencion al cumplimiento
del horario de trabajo, en cuanto a la hora de ingreso (tardanzas), horario de refrigerio, hora de salida,
permisos injustificados, entre otros que puedan afectar la jornada de trabajo del servidor; de esta
manera, lo que la falta en cuestion sanciona, por un lado, es la impuntualidad del servidor publico, quien de
manera injustificada incumple su obligacion de prestar servicios dentro de un horario determinado o dentro de
una jornada de trabajo previamente establecida. Por el mismo sentido, se configura esta falta cuando el servidor
se ausenta de su centro de trabajo sin autorizacion alguna, ello durante el horario o jornada de trabajo;

De otro lado, remitiéndonos a la Resolucién N.°002776-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, el
Tribunal del Servicio Civil asocia la falta tipificada en literal n) del articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil a la impuntualidad en la que incurre un servidor, la misma que puede afectar el horario
determinado por la hora de ingreso y de salida, lapso donde bajo la subordinacion, el trabajador ejecuta lo
dispuesto por el empleador o la jornada de trabajo entendida como el periodo diario, semanal, mensual o anual
donde el trabajador esta sometido al poder de direccion del empleador y cumple las labores para las que se le
contrato. Asimismo, conviene precisarse que, para la debida imputacion de esta falta, el incumplimiento
advertido debe ser injustificado, como tal, el servidor no contaba con permiso que le facultara a sustraerse de
su Jornada u horario,

Que. ahora bien, esa incorporacion a la esfera estatal del personal, genera la existencia de una
relacion laboral, la cual “genera un conjunto de obligaciones reciprocas entre empleador y trabajador, y
en lo que se refiere al trabajador, impone que se cumplan conforme al principio de la buena fe laboral’”,
entre otras. Como se advierte, la esencia de toda relacion laboral consiste en la prestacion de un servicio
a cambio de una remuneracion, la cual debe ser “ejecutada dentro de un horario determinado™, el cual
debe ser observado estrictamente, salvo en los supuestos legales eximentes que dispongan tutelar la salud
psicofisica del trabajador, de su familiar directo, que sea objeto para la atencion de motivos personales. Bajo
esa consideracion, se dice que es de elemental obligacion que el trabajador asista al trabajo una vez
establecida la relacion laboral, y no sélo eso, sino que debe de cumplir toda la jornada laboral, al que

! Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015SERVIR-PE.

2 Fundamento 2 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA.

3 Cuarto Fundamento Juridico de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 23 de noviembre de 2004 (Exp. No. 2275-2004-AA/TC). El énfasis es nuestro.
“Gexto Fundamento Juridico de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 13 de abril de 2012 (Exp. No. 03198-2011/PA/TC).
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solo puede faltar por causa justificada o que sea interrumpida por causas ajenas a su voluntad (comisiones de
servicio). para ello debe avisar al empleador y obtener los permisos necesarios, debiendo de cumplir las
obligaciones formales, entre otras;

Que, dentro de esta relacion laboral prestacional, el deber de asistencia se constituye como el
elemento esencial para el cumplimiento de la condicién material en el ejercicio de la funcion publica que se
confia al personal que pertenece a la administracion publica. En tal sentido, resulta pertinente destacar que
cuando un personal al servicio del estado se ausenta de su puesto de trabajo, genera la merma o
disminucion de un importante servicio publico como es el que presta en calidad de Médico Cirujano en el
Centro de Salud Acopampa — Micro Red Carhuaz, posibilitando, incluso, que se atente contra el derecho de
los usuarios de recibir atencién adecuada para la prevencion y/o recuperacion de su salud. Aqui, es preciso
sefalar que “quien trabaja para el Estado se hace parte de esa tarea, por lo que debe actuar de manera recta
y comprometida, desarrollando una gestion no sélo honesta, sino también eficiente y eficaz’™; '

Que, como ya se indico, el deber de asistencia es la obligacion basica, elemental y primigenia que
posibilitara el ejercicio de la funcion publica dentro del aparato estatal: cabe destacar que “toda relacion laboral
se constituye por la existencia de tres elementos esenciales a considerar: (i) prestacion personal de servicios,
(i) subordinacion, y (iii) remuneracién’®. En consecuencia, el incumplimiento del elemento esencial de
prestacion personal de servicios, se considera como atentatorio a la funcion publica por cuanto se expone el
normal funcionamiento estatal. por ello, la administracién publica ha contemplado una serie de
mecanismos desde el derecho administrativo asi como desde las leyes especiales para combatir el
incumplimiento de la prestaciéon personal de servicios, atribuyendo y configurando como falta
disciplinaria, capaz de justificar la imposicién de sanciones disciplinarias, incluyendo incluso, la
extincion de la relacion laboral. Asi, como referencia, la Ley del Servicio Civil ha contemplado que e/
incumplimiento injustificado del horario y de la jornada laboral, como bien se ha senalado, es considerado como
falta de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal
o con destitucion, previo proceso administrativo;

Se entiende como responsabilidad a las consecuencias de las acciones u omisiones que debe asumir
un funcionario o servidor publico en el ejercicio de sus funciones. En ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia
y buena fe en el cumplimiento de las obligaciones laborales’ prescribe que: “El deber de diligencia cumple una
doble funcion: positiva, en cuanto garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportamiento Util y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipétesis necesaria para la verificacion de la culpa
negligencia. No existe un deber de trabajar independiente al de ser diligente, sino que la obligacién del
trabajador es conjuntamente la de trabajar con diligencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir al
trabajador en el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral™

Que. los hechos puestos a conocimiento, la conducta de la servidora MARIA VANESA RODRIGUEZ
GUTIERREZ, configura falta de caracter disciplinario, respecto a las tardanzas injustificadas del Centro de
Trabajo, ademas de no presentar ninguna justificacion, incurriendo de esa manera en la falta disciplinaria
respecto al incumplimiento injustificado del horario y jornada de trabajo. Los cuales se registran en el reporte
de liguidacion de asistencia del Centro de Salud Acopampa — Micro Red Carhuaz, de la misma forma
con los informes emitidos como medio probatorio el Rol de turnos emitidos por la Jefatura de Control
de Asistencia y Permanencia de la Red de Salud Huaylas Sur. Y revisado la documentacion adjunta, se
evidencia que dichos actos estarian configurando falta de caracter disciplinario. Y como se precisa en la
doctrina, se sancionan las tardanzas injustificadas al Centro Laboral:

Que, mediante INFORME DE PRECALIFICACION N° 005-2025-REGION-A/DIRES-A/D-RED-S-H-
S/ST-PAD, de fecha 05 de febrero de 2025, la Secretaria Técnica de las Autoridades del PAD, recomienda el
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora civil MARIA VANESA
RODRIGUEZ GUTIERREZ, por la presunta falta disciplinaria tipificada en el literal n) del articulo 85° de
la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil, establece como falta de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionada con suspension temporal o con destitucién, previo procedimiento administrativo e/
incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo”. precalificandola como falta grave, lo

ARENAS YEVENLS, Camita. Transpaiencia y probidad en la gesnion pablica. Teorio politica y gesnon publice. Fundacion Konrad Adenauer. Santiago. 2010
p.43
“ Cuarto Fundamento Jundico de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 07 de noviembre de 2007 (Exp. No. 07920-2006-AA/TC). El énfasis es nuestro.
"MARTINEZ BARROSO. "Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las obligaciones laborales”, en AA. VV. En: Derecho del trabajo: Lecturas sobre la obra

ciennifica de German Jose Maria Barreiro Gonzalez. En sus XXV afios como catedratico de derecho del trabajo, Lisboa, Jurua, 2012, p. 87.
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que conllevaria a la imposicion de la sancion de suspension sin goce de remuneraciones por el periodo de 15
dias,

Que, mediante INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N°001-2025-
REGION-A/DIRES-A/D-RED-S-H-S/M.R.CHZ, de fecha 11 de febrero de 2025, la Jefatura de la Micro Red
Carhuaz - Jurisdiccion de la Direccion de Red de Salud Huaylas Sur, da inicié al Procedimiento
Administrativo Disciplinario a la servidora MARIA VANESA RODRIGUEZ GUTIERREZ, por la presunta
comision de la falta tipificada en el literal n) del articulo 85° de la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil, que
estipula “el incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo”, concediéndole de esa
manera a la investigada el plazo de cinco (05) dias habiles, con la finalidad que presente su descargo
correspondiente y adjunte las pruebas que crea conveniente en su defensa; ‘

De otro lado, la procesada MARIA VANESA RODRIGUEZ GUTIERREZ, presenta su descargo
requerido, mediante escritc de fecha 17 de febrero de 2025, en el cual sefala lo siguiente:

~ “en el presente caso, es decir, en el acto de administracion denominado Inicio de procedimiento
administrativo disciplinario N*001-2025-REGION-A/DIRES-A/D-RED-S-H-S/0DI de fecha 11 de
febrero de 2025. se advierte una total trasgresion a la imputacion necesaria, conforme lo preciso
a continuacion: a) el inciso n) del articulo 85 de la Ley N° 30057 prescribe lo siguiente:
“incumplimiento injustificado del horario y jornada de trabajo”, esta tiene dos supuestos:
1) incumplinuento injustificado del horario; ii) incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo.
En la imputacion contra el recurrente, no se precisa cual de estos supuestos es que es
aplicable probablemente contra el recurrente, por ende, no me permite ejercer
plenamente mi derecho a la defensa, menos mi derecho a probar; b) hay una confusion
entre una norma general y especial cuando se imputa tardanzas al recurrente”.

~ ‘en el acto de administracion denominado INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO N°001-2025-REGION-A/DIRES-A/D-RED-S-H-S/ODI, de fecha 11 de febrero
de 2025, se hace mencion a la transgresion del inciso n) del articulo 85° de la Ley N°® 30057, es
decir, la imputacion se basa en una norma general, en el sector salud, es decir, la Red de Salud
Huaylas Sur, esta vigente el Reglamento Interno de los Servidores Civiles — RIS — aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 001799-2017-REGION-A-DIRES-A-RED-S-HS/UP, de fecha
06 de diciembre del 2017, esta norma, es una norma especial, por ende, en este caso, habria
un aparente conflicto entre una norma general y una especial’.

~ en prnncipio debemos sefalar que el articulo 94° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,
establece los plazos de prescripciéon para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores y ex servidores. En caso de los servidores, el plazo de
prescripcion es de tres afios contados a partir de la comisién de la falta y uno a partir de
que tomo conocimiento la oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus
veces, y entre el inicio del PAD y la emision de la resolucion no puede transcurrir mas de
un ano, en tanto en el caso de ex servidores civiles, la competencia para el inicio del PAD
prescribe a los dos arios contados a partir de que la entidad conocid de la comision de la
infraccion’”.

~ 'se tiene que, de la tardanza, la inasistencia del recurrente, la autoridad inmediata superior,
especialmente el jefe de personal, la conocia mensualmente, desde ese momento se debe
computar el plazo para haber iniciado el procedimiento administrativo disciplinario; en el
presente caso el jefe de personal ha tenido conocimiento de los hechos imputados, en febrero
y marzo del 2024; en consecuencia cuando se emite el acto de administracion denominado
INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N°001-2025-REGION-
A/DIRES-A/D-RED-S-H-S/0DI, de fecha 11 de febrero de 2025, ya habria prescrito la potestad
punitiva del estado. salvo en lo concerniente a las tardanzas del mes de febrero del 2024 que
recien se informa en marzo del 2024

-~ ‘que, el recurrente como personal de salud, tiene derechos y obligaciones, una de esas

obligaciones es llegar a la hora establecida al centro de trabajo, sin embargo, a veces se
presentan imponderables que impiden que el trabajador llegue temprano o a la hora

(4)
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establecida a su centro de trabajo. En esa circunstancia, existe la posibilidad de
Jjustificarla, extremo que la propia normal sefala, es decir solo es sancionable tardanzas
dolosas o culposas, mas no, las que son consecuencia de caso fortuito por fuerza
mayor”;

Al respecto a dicho descargo debemos hacer referencia que en el presente caso no aplica la
prescripcion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario iniciado a la servidora Maria
Vanesa Rodriguez Gutiérrez, ya que la Unidad de Recursos Humanos de la Direccién de Red de Salud
Huaylas Sur tom¢ conocimiento de los hechos materia de investigacion el dia 01 de abril del afio 2024,
siendo ello el dia 11 de febrero del 2024 se da Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, no habiendo
transcurrido el plazo de 01 afio desde que Recursos Humanos tomd conocimiento de los hechos, de la misma
forma no transcurrio los 3 afios iniciales desde la comisién de la falta. En esa misma Ilnea debemos hacer
mencion a lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 106° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, sefala que, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion de la
comunicacion que impone sancién o determina el archivamiento del procedimiento. no puede
transcurrir un plazo mayor a 1 afio calendario. De esta manera, el inicio del PAD al servidor en mencién se
dic el 11 de febrero del afio 2024 y a la fecha no ha transcurrido el plazo de 1 afio por lo que no opera la
prescripcion y segun el marco legal, es factible apreciar que se han previsto 2 plazos para la prescripcion del
inicio del PAD a los servidores civiles, y ninguno de ellos se configura en el presente caso. Ahora bien, las
tardanzas a consecuencia de caso fortuito y/o fuerza mayor también deben ser justificados, siendo ello
en el presente caso no se justificé en su debida oportunidad:

Por dltimo, debemos hacer referencia sobre lo alegado por la mencionada servidora en su descargo
respecto a que siempre ha cumplido su funcién encomendada y que sale del trabajo fuera del horario habitual,
pasada la hora de salida, siendo ello a dichc argumento de defensa tampoco permite exculpar al procesado ya
el articulo 18° de la Resolucion Directoral N° 001799-2017-REGION-A-DIRES-A-RED-S-HS/UP, que aprueba
el Reglamento Interno de los Servidores Civiles — RIS de la Red de Salud Huaylas Sur, plasma que: “el trabajo
en sobre tiempo es voluntario y compensable con periodos equivalentes de descanso, nadie puede ser
obligado a trabajar en sobre tiempo, salvo en los casos justificados en los que la labor resulte
indispensable a consecuencia de un hecho fortuito o fuerza mayor, en ningin caso se pagara el sobre tiempo
por servicios realizados. Las horas fuera de la jornada ordinaria de trabajo deberan ser autorizadas
expresamente por el jele inmediato y de conformidad con la normativa legal vigente, sirven para ser utilizados
en compensacion de las horas de labor que indique el servidor civil. Estas se sujetan a la autorizacién de la
Unidad de Personal, previa conformidad del jefe inmediato y las directivas o lineamientos establecidos”. Dicho
ello se puede percibir que todo servidor civil tiene una hora de entrada y salida establecida, y nadie esta
obligado a trabajar en sobre tiempo siendo voluntario por cada personal, de la misma manera todos los
trabajadores conocen sus derechos, deberes. obligaciones y prohibiciones, que tiene que cumplirse
adecuadamente. y una de las obligaciones esenciales que tiene todo servidor civil es concurrir
puntualmente a su centro de trabajo, siendo dicho argumento plasmado por la servidora Maria Vanesa
Rodriguez Gutiérrez, no se considera un fundamento sustentatorio ni mucho menos justifica la comisién de la
falta administrativa;

Segun el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 99° tipifica las causales
de abstencion: “La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del
procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los
asuntos cuya competencia le esté atribuida”, por lo que en el presente caso la Jefatura de la Micro Red
Carhuaz, se abstiene de cualquier pronunciamiento por estar involucrado en el mismo procedlmnento,
por lo que siendo la Oficina de Desarrollo Institucional de la Red de Salud Huaylas Sur, como Orgaro
de Superior tiene la facultad de realizar el respectivo pronunciamiento;

Que. mediante el INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR EN RELACION AL TERMINO DE LA
FASE INSTRUCTIVA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO INICIADO A LA
SERVIDORA MARIA VANESA RODRIGUEZ GUTIERREZ, de fecha 02 de febrero de 2026, emitido por la
Jefatura de la Oficina de Desarrollo Institucional de la Direccién de Red de Salud Huaylas Sur, en el cual
comunica el término de la fase instructiva del Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado a la
servidora Maria Vanesa Rodriguez Gutiérrez, ya que la servidora en mencion ha incurrido reiteradas veces
en tardanzas a su Centro de Trabajo, tales como son los dias 2,6,.10,11,18.19.23 y 27, haciendo un total
de 140 minutos por dias dentro del mes de enero del 2024: asimismo los dias 2.3,5.6,14, y 29 del mes
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de febrero del 2024: haciendo un total de 100 minutos en el lapso de 6 dias dentro del mes de febrero del
2024; como se puede corroborar en todos los documentos actuados del expediente administrativo, sin
presentar ningun documento que justifique dichas tardanzas, conducta que se subsume en lo tipificado
en el literal n) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “el incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo”, y siendo el Organo Instructor de la servidora infractora
por ser su jefatura superior, recomienda que se imponga la sancion disciplinaria de AMONESTACION
ESCRITA a la servidora MARIA VANESA RODRIGUEZ GUTIERREZ, Personal Contratado bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N°1057, como Médico Cirujano, en el Centro de Salud Acopampa —:Midr‘o Red
Carhuaz, Jurisdiccion de la Direccion de Red de Salud Huaylas Sur, por los hechos expuesto en?e[;b_rege‘nte
acto resolutivo; Sk

Respecto a la potestad administrativa disciplinaria el Tribunal Constitucional ha sefialado que ‘(...)
esta condicionada. en cuanto a su propia validez. al respeto de la Constitucion, los principios constitucionales
y. en particular de la observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad
de la Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto
del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constitucionales (legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad)
que lo conforman’®;

Con relacion a la observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se advierte
que los mismos se encuentran establecidos en el articulo 200° de la Constitucion Politica del Perd®, sefalando
el Tribunal Constitucional respecto a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)";™°

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con
los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta
imputada deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los
antecedentes del trabajador, el cargo desempefado, entre otros, de modo que la sancidn resulte menos
gravosa.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, el articulo 91°
prescribe lo siguiente: "Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben
estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y
los criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancién corresponde a
la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente
correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién
sino también los antecedentes del servidor”;

Que, en virtud de lo expuesto, consideramos necesario evaluar las condiciones establecidas en el
articulo 87° de la Ley N°30057. Ley del Servicio Civil, debiendo de aplicar los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, los cuales se encuentran previstos en el articulo 200° de la Constitucion Politica del Peru, el cual
supone proporcion entre los medios utilizados y la finalidad perseguida; asimismo, habiendo sefnalado el
Tribunal Constitucional que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del
resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para
llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios:
de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)";

Dicho elio, teriendo un marco normativo general que garantiza el derecho al debido procedimiento, es
pertinente aplicar la disposicion normativa recogida en la Ley del Servicio Civil, considerando que ‘“ef
establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no pueden
circunscribirse a una mera aplicacion mecanica de las normas sino que se debe efectuar una apreciacion

*Fundamento 6 de la sentencia del Trnibunal Constitucional eninda en el Expediente N2 1003-88-AA/TC
*Consmucion Politica del Peru de 1993

Articuio 200¢ - Son garannias consttucionales: {...)

“ Fundamento 15 de la sentencia emitida en el expediente N2 02192-2004-PA/TC

(6)



nnqng“ ?‘ 1 -2026-REGION-A-DIRES-A-RED-S-HS/QA/UP

razonable de los hechos en cada caso concrelo. tomando en cuenta los antecedentes personales y flas
circunstancias que llevaron a comeler la falta. El resultado de esta valoracion llevara a adoptar una decision
razonable y proporcional ™’

Que, segun Resolucion Directoral N° 001266-201G-REGION—A-DIRES-A—RED-S-HSIUP, de fecha 12
de diciembre del 2016, se resuelve aprobar la DIRECTIVA N° 001-2016-REGION- AIDIEES A/RED-S-

HUAYLAS-SUR/UP/STPAD, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil; i

Que, como lo establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, el servidor
sancionado podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que pone
fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su
notificacion; y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles; con excepcion del recurso de
reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias;

El recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba nueva y se interpondra
ante el organo sancionador que impuso la sancion, el que se encargara de resolverlo. Su no interposicion no
impide la presentacion del recurso de apelacion. El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se
cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio Civil,
segun corresponda;

Que, segun la evaluacion de la documentacion adjunta en el expediente administrativo, con la finalidad
de dar cumplimiento a la normatividad vigente, garantizando el derecho al debido procedimiento y defensa del
imputado, es procedente oficializar la sancion, por los fundamentos expuestos precedentemente;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N® 20057 Ley del Servicio Civil. Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General
de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y

Procedinuento Sancionador de la Ley N° 30057", Resolucion Directoral N° 001799-2017-REGION-A-DIRES-A-
RED-S-HS/UP;

Con la aprobacion de la Jefatura de la Unidad de Personal de la Red de Salud Huaylas Sur de la
Direccion Regional de Salud Ancash;

SE RESUELVE:

PRIMERO: IMPONER la sancion de AMONESTACION ESCRITA a la servidora RODRIGUEZ GUTIERREZ
MARIA VANESA, Personal Contratado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°1057, como Médico
Cirujano, en el Centro de Salud Acopampa — Micro Red Carhuaz, Jurisdiccion de la Direccién de Red de Salud
Huaylas Sur, por la infraccion de la falta disciplinaria tipificada en el literal n) del articulo 85° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, que establece: “el incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo”,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la servidora RODRIGUEZ GUTIERREZ MARIA VANESA,
ala Micro Red Acopampa y al Area de Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Red de Salud Huaylas Sur para su conocimiento y demas fines, conforme al régimen de notificaciones
establecida en la Ley N"27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

TERCERO: INCLUIR la presente resolucion en el legajo personal de la servidora RODRIGUEZ GUTIERREZ
MARIA VANESA, luego de efectuarse su notificacion.

Registrese, comuniguese y cumplase.
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